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Stitzpunkt

Tankléschfahrzeug

Im Anschluss an die Verpflichtung vor dem Grossen Rat wahrend den Debatten tUber das Gesetz lber die
Gebaudeversicherung, die Pravention und die Hilfeleistungen bei Brand und Elementarschaden (Entwurf ECALEX)
beauftragte der Staatsrat die Kantonale Gebausieherungper Beschluss vom &ebruar 201 it der

Totalrevision vorKapitel 5 des Gesetzes vomSeptember 2016 lber die Gebaudeversicherung, die Pravention und
die Hilfeleistungen bei Brand und Elementarschaden. Die Leitung dieser Revision wundé&tanerungskomitee
(StKOM)* anvertrautdesenVorsitz die Sicherheitsund Justizdirektioinnehat

Es entstand eine Projektorganisation fur die Ausarbeitung eines Refsamlags fiir di€euerwehrorganisation des
Kantons Freiburg, welche die verschiede Vertreter des Staates, der Oberamter, der Gemeinden, der
Blaulichtorganisationen und der KGV umfasst. Fir die verschiedenen Thematiken wurden vier Arbeitsgruppen
gebildet Zudem wurde eine Reihe von Workshops veranstaltet, um die Bedurfnisse undagersieh
verschiedenen direkt betroffenen Interessengruppen in Erfahrung zu bringafe(Bivide, Sidten,
Oberamtméannekantonale Ausbildungskommission).
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AG 1 beriicksichtigte

Leistungsziele

NN NS o N\

StKOM

PROKOM

AG 2 Risiken AG 3 Mittel AG 4 Finanzen,
und Zonen und Einsatz Steuerung

! Das StKOM besteht aus dem Generalsekretar der SJD (Prasident), dem Oberamtmann des Glanebezirks, dem KGV-Direktor, dem
Vorsteher des Departements Prévention und Intervention der KGV, dem stellvertretenden Vorsteher des BSMA, den Stadtprasidenten von
Freiburg und Mont-Vully, einem Vertreter des GemA und zwei KGV-Verwaltungsraten.



Das vorliegende Dokument ist ein Zwischenbericht vor der Erarbeitung eines Vorentwurfs fir die
Gesetzesevision. Er soll dem Staatsrat ermdglichen, die Kernelemente der Reform festzulegen und zu
bestatigen; mit anderen Worten die Vorschlage des Steuerungskitees (StKOM) zu bestéatigen oder
abzulehnen und gewiinschte Bemerkungen anzubringen.

Vor der Unterbreitung dieses Berichts hat sich eine Delegation des StKOM mit dem Freiburger Gemeindeverband
(FGV)?, der Oberamtmannerkonferénder Konferenz der Kdtered Stiitzpunkteund dem Freiburgischen
Feuerwehrverband (FFW¥getroffen. Verschiedene Prasentationenviegehensweistanden an den

Versammlungen der Feuerwehrverbéande der Bezirke und an der kantonalen Versammlung des FFWYV statt.

Der vorliegende Beridlwar Gegenstand einer mindlichen Prasentation im Staatsrat;ami2018.

Die Organisation der Freiburger Feuerwehr wurde seit 1965 nicht mehr tiefgreifend revidiert (Datum des geltenden
Gesetzes, das selber eltieerarbeitung i3t Anfang der 2000er Jahre wurden zusammerderniEeuerwehr

Koordination Schweiz (FKS) Uberlegungen durchgefiihrt. Diese Arbeiten fiihrten zum Konzept Feuerwehr 2015 der
FKS einerseits und zum Bericht FriFire andererseits. Die Gemeinden hatten die Adégalkenzept FriFire bis
31.Dezember 2015 einzufiihren. Es wird angenommen, dass heute nur die Halfte der Feuerwehrkorps des Kantons
die in FriFire aufgefuihrten Anforderungen vollstandig eefulllAllerdings ermdglichte diese erste Etappe eine

bessere Aussiung der FWKeine Reduktiorhrer Zahl durch gemeindelbergreifende Zusammenschliisse und den
Ausbau der kantonalen Ausbildung.

Der StKOM griindete seine Arbeiten auf folgende mittelfristige Vision:

«Bei Ereignissenin der Zustandigkeit der Feuerwehr ermdglicht das Dispositiv im
Kanton Freiburg die schnellstmdgliche angemessene Hilfe. Die notwendigen Ressourcen
werden je nach Risiko und nicht nach politischen Grenzen zur Verfligung gestellt. Die
Gemeinden, der Staat, & KGV und weitere Partner kooperieren- ein jeder innerhalb
seiner Befugnissel um zu gewahrleisten, dass das Dispositiv seine Ziele 24h téaglich
erreicht und dabei finanziell nachhaltig bleibt. Das Dispositiv basiert auf einem
Milizsystem.»

6]

2 26. April 2018, SAIDEF Posieux
% 20. Februar und 17. April 2018
#7.Juni 2017 und 15. Mai 2018
®19. Juni 2017 und 30. April 2018
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2.2 Personensicherheit und Systemeffizienz

Die verschiedenen Arbeiten der Arbeitsgruppen (AG) leiten sich von dieser Vision ab. Sie fasst das Ziel zusammen,
das das Freiburger Feuerwehrdispositiv in 2@20er Jahren erreichen soll.

Daraus abgeleitet wirdaupsachlich Folgendes

- im Mittelpunkt stehdie Sicherheit aller Freiburgerinnen und Freiburger, unabhangig von politischen oder
finanziellen Betrachtungen, durch die Abdeckung ihrer Risiken

- eine Klarung deAufgabender Feuerwehr unter Berlicksichtigung der Organisation der Partner der
Rettungskette

- der Erhalt des Milizsystems
- eine Entflechtung der Aufgaben Kanton (KGYEemeinden

- eine Vereinfachung des Finanzierungssystems (SubventiBkaleneffekteLesbarkeit Solidaritat)

AG 2

Vision

AG 1 Ein Dispositiv,

das die angemessene
Hilfleistung

schnellstmaglich
garantiert.

Von den Risiken ™,
zu den Mitteln

ECAB AG 3 AG 4
KGVY

2.3 Zwei Grundprinzipien

Bei Schadenereigniie angemessene Hilfeleistung schnellstmdglich erbringeDie Feuerwehr ist so organisiert,
dass sie die Risiken mit zweckmassigem Personalbestand und Aussastoelstmaglich und entsprechend
zeitliche Ziele in Verbindung mit dem zu erfilllenden Auftrag abdeckt.

Die richtigen Mittel am richtigen Ort ! Das Feuerwehrdispositiv zielt darauf &@bgrall imKanton de richtige
Anzahl Feuerwehegutesowiedie richtigen Fahrzeuge und Gerdtereitzistellen Mit anderen WorterDie TLF
missen gemass den Risiken und nicht nach Finanzstarke der Gemeinde stationiert sein.



Zunachst wurde eine Erfassung der von den Nachbarkantonen verwendeten Methodermnuedicpaischen
Rettungswesen herrschenden Grundsétze durchgefihrt. Dem Fat@bleam Consult AG, das Uber grosse
Erfahrung im Rettungswesen in der Schweiz und Europa verfiigt, wurBaakistoppingmandat anvertraut.

Danach setztdasStKOM den Umris und den Umfang des Projekts fest. In dieser Beziehung stsitith ewuf die

von ihm entwickelte Vision. Daraus ergibt sich egmendlegende Reformund keine einfache legislative

Auffrischung. In Bezug auf den Projektperimeter wurde vereinbart, dass die Kantonsgrenzen «streng» genommen
werden, respektive dass es sich um &aform der Freiburger Organisation der Feuerwehrhandelt. Allerdings

gab eKontakte mit den Waadtlander, Neuenburger und Berner Instaolzea dasdiesesProjekt inre kantonale
Organisation und Gesetzgebung direkt bericksiclgigjtder Umsetzung des neuen Gesetzes ist es jedoch
selbstverstéandlich, dass fir die betroffenen Gmezbereiche eine besondere Aufmerksamkeit und pragmatische
Ldsungen erforderlich sein werden.

Die gewahlte Arbeitsmethode legt deinzuschlagendelVeg und seine Etappen fest. Zunéchst ist es wichtig, zu
definieren, bewelchen Gefahrendie Feuerwehr hargezogen wirdundzu klaren, welchéuftrage sich daraus
ergebenden. Die heute ausgefuhAeftragewurden ohne Tabus analysiert und diskutidetcchdendie Gefahren
bekanntwaren war eineRisikoanalyse in Bezug auf diese Gefahren fir den ganzen Kantomiglich.

Erst wenn didisiken festgelegt und gewichtet sindkdnnen dieEinsatzperimeter erwogenwerden, mit denen die
Feuerwehr einen zweckmégsn Einsatz gewahrleisten kann.

Schlussendlich mussten dieagen der administrativen und finanziellen Organisaton gepriift und dieinzelnen
Rollen der geklart werden.

Die aktuelle Regelung legt fest: «Bnand- und Elementarschadenfallhat das Feuerwehrkorps zu Lasten der
Gemeinde einzugreifen, insbesondere bei Uberschwemmungemdec:n Katastropher». Daraus kann abgeleitet
werden, dass die Aufgaben der Feuerwehr mit der Gefahr des Feuers, von Elementarschaden westropidtatn
Verbindung stehen.

Im Laufe der Jahre wurden der Feuerwehr jedoch andere Aufgaben anvertraut. Es handelt sich insbesondere um:
«Einsatz zur Rettung von Personen, wenn Spezialgerate daflr nétig sind; Einsatz auf den Nationalstrassen; Einsatz
bei speziellerSchadenfallen, insbesondere bei Verunreinigungen durch Kohlenwasserstoffe oder andere Stoffe». Zu
diesen kommen unzéhlige Dienste an der Gemeinschaft an verschiedenen Orten etdPaskplatzdienst an
Veranstaltungen, Rettung von Tieren, Entfernumig Wespennestern, Pravention bei Veranstaltungen, Hilfe flur die
Blaulichtpartner usw.).

Fur die Neuzentrierung der Aufgaben der Feuerwehr wird vorgeschlagen, didg&at@g@8rien einzuteilen: in
Kernauftrage, subsidiare und freiwillige Auftrage.

Von der Schweizer Rechtslef@usgehend schreibt der Kanton Freiburg Hesetimen Feuerwehrkorps vor,

15 Minuten nactEmpfang des Alarmmit mindestens 8 Feuerweimgehorigenvon denen einer Offizier ist und vier
Atemschutzgeratetragesind, die Giber ein zweckmassiges Loschgerat mit genligend Wasserreserven verfiigen, am
Schadaplatz zu sein

Zukunftig werden digeistungsziele abhangig von der Dringlichkeit des Auftrags festgeledts wird davon
ausgegangen, dass dasdkenlegen von tberschwemmten Kellern nicht gleich «dringlich» (Notlage) ist, wie das
Loschen einer brennenden Wohnung. Infolgedessen ermdglicht die Klarung, welcher Auftrag mit welchem zeitlichen

0

® Konzeption Feuerwehr 2015 der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS)
" Bericht FriFire



Ziel erledigt werden soll einerseitiassdie Miliziondrenichtunndtig unter Druclgesetz werdenund andererseits,
bestimmte Mittel und Zustandigkeiten fiir Spezialauftrggegrafisclzu verteilen, so dass das gesamte

Kantonsgebiet bestmoglich abgedeckt ist (Chemie, Strahlenschutz, Hohenrettung). Fur dirdige Aiissen keine

Leistungsziele festgelegt werden. Verstarkungen erhalten nie ein Leistungsziel. Der Grundsatz der
schnellstmoglichen angemessenen Héitunggilt jederzeit.

Klassierungsbeispiel:

Kernauftrage FW

Subsidiare Auftrage
FW

= Unterstltzung von
Dritten, diees alleine
nicht schaffen

NICHT-FW / Freiwillig

A Brandbekampfung
A technische Rettung
A CBRN-Schutz

Unterstiitzung der Rettungskette
A Selbstmord
A Hilfe beim Tragen / mit Tragbahren
A Arbeits / Hebeunfall
Unterstitzung bei der Verkehrssicherheit
A Kohlenwasserstoffe auf der Strasse
A B&aume auf der Strasse
A Erdrutsch auf einer Strasse
Unterstlitzung von Hauseigentiimern
A Aufzug mit blockierten Personen

XXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXXKK

A Bekampfung von Elementarschaden an
Gebéauden

A Unterstiitzung der Rettungskette bei
Katastrophen oder Grossereignissen

Unterstitzung der Gemeinschaft

A Offentliche Grossereignisse (kantonal,
national)

Unterstitzung von Hauseigentimern

A Uberwachung von Raumungsarbeiten
nach einem Schadenfall

A Katzen auf Baumen

A Rindvieh in Léchern

A Leitungsbruch in einem Gebaude usw.

Parkplatz bei lokalen Veranstaltungen / techniscl
Uberschwemmung



DasEtablissement cantonal d'assurance epdéaention
(kantonale Gebaudeversicherung und Praventionsstelle)
ECAP von Neuenburg hat im Rahmen der eigenen
Gesetzesrevision eine ahnliche Analyse durchgefuhrt. Wi
haben diese deshalb geprift, um uns davon inspirieren zi
lassen und sie an den Kantonibueg anzupassen.
Angesichts der Freiburger Situation und des Willens, den
Personenschutz im Vergleich zum materiellen Risiko
schwerer zu gewichtemurden Anpassungen vorgésagen
und vom StKOM bestatigt.

Neuchatel

Die Analysen wurden aufgrund der verfligbaren
ortdbezogenen Daten der KGV, des Staats Freiburg (Stat
GIS, VGA) und des Bundes durchgefihrt.

Die Risikoanalyse beriicksichtigt zahlreiche Faktdreie
auf einem den ganzen Kanton Uberziehenden Schachbre
muster mit krfi-grossen Feldern gewichtemnd zusamen
gefasst sind, ohne die politischen Grenzen der Gemeinde
und Bezirke zu berticksichtigen.

P{ 3 Naturel
Grinf—g Pay
o Enhait

Chateau-d'Oex

Die Resultanten dieser Berechnungen sind ein Risiko fur
jeden knf, ausgedriickt durch einen fortlaufenden Wert V-
zwischen 0 und 5. Fiir die Darstellung war eine Nerdrumg dieses Ergebnisses in fiinf Kategdfiantwendig.

Fur eine bessere Lesbarkeit wurden die Risiken auf der Karte eingefarbt. Die sehr geringelf Risitebti werden
als ausséralb des Perimeters betrachtet.

Digitale Klassierung Visuelle Darstellung in Farbe
0=0i1 Transparent i ausserhalb des Perimeters
1=1i2 Transparent i ausserhalb des Perimeters
2=213 I geringes Risiko
3=3i4 T massiges Risiko
4=414,5 orange i mittleres bis hohes Risiko
5=45i5 rot i hohes Risiko

Das Ergebnis zeigt vier besonders risikoreiche Zonen auf, und zwar die Agglomeration Bulle, Grossfreiburg,
Dudingen und Murten. Die Risiken 4 befinden sich im Allgemeinen in der Nahe der Risiken 5, das heisst in der
Region von Marly, VillarssurGlane, Bra, Estavayer, Kerzers und Courtepin. Die Risiken 32ifalgen in den
bebauten Zonen.

6]

8 Dichte der Wohnbevoélkerung, der Arbeitsstellen, der Schiiler/innen, der Gebaude, Vorhandensein von Schulgebauden,
Seniorenresidenzen, Spitalern, Kinderkrippen, Campingplatzen sowie Gebauden oder Aktivitaten, die dem StFV unterstehen.

° Zum Beispiel: Die Anzahl Einwohner/innen pro km? hat eine Gewichtung von: 30 % gemaéss einer Klassierung mit der Methode der
Abweichung vom Mittelwert

° Es wurde entschieden, die Zahlen zwischen 4,5 und 5 in die Kategorie 5 einzuordnen, um die risikoreichsten Zonen des Kantons
aufzuzeigen.

' Seen, Wasserlaufe, Walder, Alpen und Berge sowie einige abgelegene Gebaude und Bauwerke, oft auf der Alp oder im Wald.



Neuchatel

Wenn die Risiken bekannt und geortet sind, ist zu prifen, wie
sie abgedeckt werden kénnen. Auch wenn der Revisionsenty
eine umfassende Reform ist, soll er das Bestehendegeichg
schatzenSo wurden die Kasernemddie kommunalen,
interkommunalen der regionalen Feuerwehrlokale geortet un
entsprechenthrer Kapagzitat fiir die Aufnahme von Material,
Geraten und Persongtie fur ihren Betrieb benétigt werden, 3
gemass den weiter unteafthierten Kriterien klassiert.

Es wurde eine erste Karte mit dasiRodeckung unter
Beriicksichtigung der 6iheute noch bestehenden
Feuerwehrorganisationen erstellt.

Fir die Erstellung einer reproduzierbaren Auswahlmethode ¢
wichtigsten fur die Abdeckung des Kantons notwendigen
Startpunkte wurden weitere Karten erstellt und nach
unterschiedlichen Kriterien getestet. d&sdaran erinndr dass
die Risikodeckung denr@ndsatz der schnellstmdglichen
angemessenen Hiliastungeinhalt und die politischen Grenzer
derGemeinden nicht beriicksichtigt.

ne
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Suhsit
Chateau-d'Oex

Montreux

Die Zielzonen eines festen Punktes (Kaserne) berticksichtigen das Stras$endetas vom Auftrag abhangige
Leistungszie'".

Die Logik der Risikodeckung fuhrt von setldlazu, dass die grésstRisikenzuerst abgedeckt werdend danach in
absteigendeReihenfolgealie folgenderRisiken Zudem wurde vereinbart, dass das Risiko 5 doppelt abgedeckt ist
und dass die zweitdeckung innerhalb von 2dinuten vor Ort sein soff.

Am Ende des Prozesses stellt sich heraus, dass der Kanton Freiburg fur die Deckung alleoRigken,
Beriicksichtigung der interkantonalen Hilfe, 39 Startpunkte'® benétigt. Einzig 3<Kasernen» sind zu bart”.

Diese Ubung zeigt, dass der Prozess halbautomatisch ist und mit dem menschlichen Fachwissen
zusammenzuschliessen ist. Dabei

handelt es sich um eHiilfsmittel

zur Entscheidungsfindung

&

[ AG2 >

Gefahren Risiken Gewichtung Ubertragung auf Ergebniskarten Kurzfassungen
Auftrag FW im Kanton definiert den Kanton

- Q>
5o @ H oD
Nachdem didRisikendurch einen =

Startpunkt abgedeckt sind, ist nur o3 @ &

festzulegen, welche Mittel und e
. . Start| kit - Zielzonen
welcher Personalbestand fiir die arpunie verkehrsnetz

|
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2 Am 31. Dezember 2017 zahlte der Kanton Freiburg 61 FWK und 12 Unternehmens-FWK mit 4210 FW-Milizionaren.

'3 |sochronenkarten.

¥ Zum Beispiel fir einen Brandauftrag: fiir die Information der Fahrzeit (break values) wurde beschlossen, sich auf die Richtlinien der
Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) zu stiitzen. Diese Richtlinie schreibt vor, dass jedes Geb&aude innerhalb von héchstens
15 Minuten erreichbar sein muss. Es wurde davon ausgegangen, dass ein Feuerwehrmann hdchstens 7 Minuten ben6tigt, um die
Kaserne zu erreichen. Um die 15 Minuten nicht zu Uberschreiten, verwendet die Zielzone folglich einen «break value» von 8 Minuten
(8+7=15).

'® Die Zielzone wird auf die gleiche Art mit einem «break value» von 13 Minuten berechnet.

16 32 Kasernen des Typs 1, das heisst, als «Hauptstartort-Brand mit vorhandenem TLF» klassierte Kasernen, 4 Kasernen des Typs 2, das
heisst als «Hauptstartort-Brand ohne TLF>» klassierte Kasernen und 3 zukinftige Kasernen

" Uberdies wird in den 3 angestrebten Fallen (griin markiert) ein Projekt von den Gemeindebehorden untersucht.



Erfullung der Auftrdge innerhalb der von den Leistungszielen auferlegten Zeit nogveamdli

Die Kernauftrage mit einem kurzen LeistungdZ15 Minuten), wie die Bekdmpfung von (kleinen) Branden, missen
von jedem Startpunkt aliewaltidhar sein. Einige subsidiare oder Speaiald Kernauftrage mit einem langeren
Leistungsziel (Strahlenschutz) werden nur von bestimmten geografisch mat8ettpunkten verwaltet, wobei so
viele Risikenwie moglich abgedeckt werden.

Der Grundsatz, der die Grundlage fur die Ausstattung bildet, kann durémskasben eines Systems, das die
«richtigen Mittel am richtigen Ort» verteilt, zusammengefasst werde

Der Personalbestand eines Startpunkts wird folglich abh&ngig von der Risikoebene und den dem Standort zugeteilten
Auftragen definiert.

Zum Beispiel:
Standardstartpunkt (abgedeckte Risiken zwischen 1 und 4hdgelb bis orangg

1 Mindegbestan® von 40FW-Angehérigen(4 Einsatzleite, 8 Gruppenleite, 8 FahrerMaschiristen, 16AS-
Geratetége)

Standpunkt, der hohe Risiken abdecki(5, d. h. rot)

1 Mindestbestand von 60 PAngehoigen (5 Einsatzleitg 12 Gruppenleite 12 FahrerMaschinisten24 AS
Geratetége)

Spezialauftrage fuhren zu einem besonderen Bestand, zusatzlich zum Grundpersonalbestand, wie zum Beispiel:

9 technische Rettung, Strassenrettung: 10 zusatzlichaRy€horige
1 Luftrettung (ausfahrbare Leiter): 10 zug#the FW-Angehorige davon 8ahrerMaschinsten
1 ABC-Schutz:zum Bestand riissen 20 Fachpersonerahlen

Die Mindestmaterialausstattung ist mit den Auftrdgen des «Startpunktes» verbunden. Abhéngig von den Auftragen
kbnnen zusatzliche Mel zugeteilt werden.

Zum Beispiel:
Standardstartpunkt (abgedeckte Risiken zwischen 1 und 4hdgelb bis orangg

T 1mittelgrosses TLF CAFS (Blatze)

1 1Logistikfahrzeug (Platze + Module)

1 1Fahrzeug fir dn Personentransport P¥tze)
1 1 Zugfahrzeug «&p» (5Platze)

1 1 Einsatzbitwagen (gemass Einsatzflache)

In Ausnahmefallen kann ein «Startpurikpsler nur geringe Risiken (gelb) abdeckt, mit einem kleinen TLF CAFS
oder dhnlichen Mitteln ausgestattet werden. Die anderen Mittel kdnnen auch redemert’. Ein solcher
«Startpunkt» kann Unterstiitzung von einer anderen «Standardivhsitere

0

'8 Der notwendige Bestand sollte innerhalb einer Spanne festgelegt werden, beispielsweise XX FW-Angehérige +/- 10 % oder «mindestens
X, hochstens Y».

' Fiir eine einfachere Lesbarkeit des Dispositivs konnte man in diesen Féallen von «Einsatzgruppe» anstelle von «Startpunkten» sprechen.

2 Beispiel: ein Weiler, der sich in der Risikozone 2 befindet und nicht tiber gentigend Personal verfiigt, der aber innerhalb der Zeit des
Leistungsziels von keinem anderen «Startpunkt» erreicht werden kann (> Einsatzgruppe).

10



Startpunkt, der hohe Risiken abdecki5, d. h. rot)

- 1grosses TLF CAFS (6 Platze)

- 1TLF CAFS, mittlere Grosse (Blatze)

- 1logistikfahrzeug (6Platze +4 Module)

- 2 Fahrzeuge fureh Personentransport P¥tze)
- 1 Einsatzleitwagen

- 1 Zugfahrzeug «Jeep»

Spezialmittel kénnen den «Startpunkten» abhangig von Spezialauffraggeteilt werden.

Aktuell verfugt die RV-Organisation tiber eine Alarmzentrale ¥18eren Auftraglarin besteht, die Feuerwehr des
Schadensortes und des Stiitzpunktedanméeren®*, in deren Zustandigkeit ein Ereignis fallt, das ihren Einsatz
erfordert. Der Auftrag der Zentrale beschrankt sighdie Alarmierung; es wird keine Fiihrung oder Unterstiitzung
eines Einsatzes entwickelt.

Gemass dem Grundsatz der schnellstmdglichen angemessenen Hilfe ist es demnach wichtig, dass die Alarmzentral
auch eine Einsatzzentrale wird. Denn im Schadensfablsingig von den Bedirfnissen (Auftragsart) und den
schnellstmdglich vor Ort verfiighbaren Mittedu mobilisieren. Mit anderen Worten darf die politische Grenze, wie

bei allen Partnern der Rettungskette, kein Nibrungskriterium mehr sein.

Das StKOMunterstitzeinstimmigdie Idee einer gemeinsamen Einsatzzentrale bei der Kantonspolizei, die sowohl
im technischemindoperativen als auch im administrativen Bereich Synergien erméglichen wiirde.

Gemass dem FKReglement Einsatzfihrung ist der Einsatzdigmt der Einsatzleiter der ersten Minuten. Abhangig
vom Notruf hat das Alarmzentrum darauf zu achten, dass die richtige FW mit den richtigen Zustandigkeiten und den
richtigen Mitteln mobilisiert werdéen

Die Einfiihrung dieser Einsatzzentrale ist notwenagtig untrennbar mit der neuen Feuerwehrorganisation verbunden,
die auf dem Grundsatz der schnellstmdglichen angemessendaistilfeggriindet.

6]

2! |st ein «Startpunkt» mit der Brandbekampfung auf der Autobahn beauftragt, erhalt er mindestens ein grosses TLF CAFS.

2 7um Beispiel: Fahrzeug fir die Luftrettung, Pionierfahrzeug, AS-Fahrzeug, Boot usw.

23 Betrieben von der Einsatz- und Alarmzentrale der Kantonspolizei (EAZ) in Granges-Paccot.

% Die Alarmierung geschieht tiber das System E-Alarm Emergency von Swisscom, das von der KGV eingefiihrt wurde.

% Die Alarmmeldung (Mobilisierung) ist im Voraus im Mobilisierungssystem zu programmieren. Die Mobilisierungsgruppen werden in
Zusammenhang mit Schlisselworten (Notrufarten), Ort und Zeitpunkt programmiert. Die Mobilisierungsgruppen werden gemass
Zusténdigkeit und Organisation des «Startpunktes» vorbereitet.
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Wahrend sich das neue operative System wie selbstverstandlich aus ¥ergehensweisaind den
Grundprinzipien ergibt, ist die Situation fur die konkrete Umsetzung, das heisst fiir die Steuerung und die
Finanzierung, eine ganz andere. Es ist zwischen der operativen Organisation (Einsatzgebiet der Feuerwehr)
und der politisch-administrativen Organisation (Gemeindeverbande) zu unterscheiden.

Die Brandbekampfung und Rettungsdienste fallen heute und in Zukunft in die Zusténdigkeit der Gemeinden. Wird
davon ausgegangen, dass die Analyse der Gefahren/Risiken und in der FBEgldigring deBtatpunkte fir die
Risikodeckung auf kantonaler Ebene geschieht, sind die Rolle und die Autonomie der Gemeinden aketiberde

Das StKOM kann sich keinesfalls vorstellen, die Milizfeuerwehr zu kantonalisieren. Die regionale Anbindung und
die Zustandigkeit beschadensfallelassen sicimur schwer von der Gemeinftesiosen, die zudem eine wichtige

Rolle als Verantwortliche der 6ffentlichen Sicherheit und wichtigste AnsprechpartneBiirgerinnen und Blrger
spielt.

Aktuell werden die Aufgaben, sowohl im fingaellen als auch im administrativen Bereibhuptgchlich, wennnicht
garausschliesslich, zwischen den Gemeinden und der KGV aufgeteilt. Im Lauf der Jahre hat sich das Engagement
der KGV verstarkt, so dass sich die Aufgaben starkerstheeidenDie KGV wandelte sich von der

Uberwacherif® und «Subventionsgeberin» zu einer filhrenden Instanz in der Ausbildung, in der Anschaffung von
Material, in der Alarmierung, der Einsatzdoktrin und der Normierung. Wie in anderen Bereichen soll die Reform zu
einer Entflehtung der Aufgaben und einer klaren und einfachen Aufteilung dlemRotd Zustandigkeiten flhren.

Vier grosse Anderungen sind besonders hervorzuheben.

1 Der Zusammenschluss der Gemeinden geschieht in Form von Gemeindeverbanden.
9 Die kantonale Steuerungrd von einer kantonalen MehrparteienkommissiiBBRK) sichergestellt.
1 Die KGV kommt fir die Finanzierung des Materials, der Alarmierung und der kantonalen Ausbildung auf,
die Gemeinden finanzieren das Personal (Milizionére, Hauptamtliche, Betriebgeidam Unterhalt und
die Einsatzkosten.
8

% {iber ihr «Kantonales Feuerwehrinspektorat»
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1 Die Einsatzkosten werden auf kantonaler Ebene zusammengelegt.

Die Differenzierung der Einsatzzonen (Zeihd Auftragslogik) und der Verdtangsbezirke (politische Logik)
wurde von der Oberamtmannerkonferenz und dem FGV positiv aufgenommen.

Nun ist festzulegen, in welcher institutionellen Form sich diese Verwaltungsbezirke zusammensegmsohMgn
wurdenGemeindeverbandé Das Beispietles 2011 gegriindeten Feuerwehrverbands der Region Murten zeigt die
Vorteile einer solchen Organisation.

Aktuell ist die interkommunale Vereinbarung die am weitesten verbreitete Form der gemeindetibergreifenden
Zusammenarbéft Diese Form stosst jedoch ameilBrenzenyenn es darum geht, moglichst viele Gemeinden
zusammenuschliessemder wenn die Vereirdsung Festanstellungen umfasst.

Die verschiedenen Uberlegungen zeigen, dass es notwendig ist, dass die Zusammenschliisse aus einer grossen Ar
Gemeinden estehen, die gentigend Personen vereinen und die Kostenaufteilung ermtgkdiee

Gemeindeverbande ermdglichen weder ech&kaleneffektenoch die Anstellung der notwendigerpersonellen
Ressourcen flr den Betrieb der Startpunkte So sollte ein Zusammaettduss mehrere zehntausend Personen
abdecket?.

Einige grossere Gemeindefusionsprojekiwerfendie Fragenachder Zweckmassigkeit eines Gemeindeverbandes

auf. Fur das StKOM verdient dieser relevante Aspekt eine weitere Priifung. Die kantonale Gesetzgebung sollte
indessen darauf abzielen, die Steuerungsgrundséatze fiir den ganzen Kanton nach Wissensstand und Organisation c
Gemeinderzuregeln.Infolgedessen scligt das StKOM vor festzuzulegendassder Gemeindeverband ist die

sich nach dem Stand der Dinge anbietet

Die Bestatigung der dynamischen Rakfrte und did-estlegung der Startpunktkarte sind Fragiéa zeigen, dass
ein Organ zu einem bestimmten Zeitpunkt verschiedene Grundséatze und Elemente bestatigen und festsetzen muss.

Die KGV ist weder daflir bestimmt, noch hat sie den Ehrgeiz, den Gemeinden die germddDrganisation
vorzuschreiben. Der Staatsrat scheint nicht die richtige Instanz. Wir ziehen vor, dass er sich um die Oberaufsicht,
Bestatigung und Strategie kiimmert, insbesondere im Bereich der kantonalen Koordination der Freiburger
Rettungsdienstéund der interkantonalen Zusammenarbeit. Dem Beispiel anderer Kantone flgedd
vorgeschlagen, eineaitonale Brandbekdmpfunrgmd RettungskommissiolKBBRK) zu bilden.

Diese Mehrparteienkommission solfieicht nur Vertreter des Staates, der Gemeinaehder KGVangehoren
sondern auch Partner aus dem Sicherheitsbereich (Oberamtmanizei, Beldlkerungsschutz usw.).

Die Entflechtung der Aufgaben geschieht zweifelsohne ebenfalls tber eine Klarung der Geldfliisse zwischen den
Gemeinden und der KGV. Die Reform hat auch zum Ziel edidspekizu klaren und zu vereinfachen.

6]

T gemass Artikel 109 des Gesetzes vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden (GG)

%8 gemass Artikel 108 des Gesetzes vom 25. September 1980 tiber die Gemeinden (GG)

% Stammbelegschaft fiir die Fiihrung, Ausbildung und den Unterhalt.

% Zum Beispiel: mindestens 30 000 Personen und/oder mindestens 1 Bezirk

%1 Zum Beispiel: Eine einzige Gemeinde fiir den Bezirk Greyerz oder die Fusion von Grossfreiburg mit 12 Gemeinden.
%2 polizei, Zivilschutz, 144, Feuerwehr, KFO usw.

* Insbesondere Neuenburg
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Der erste Punkt ist eine moglichst klare Trennung Wierdezahlt was®? um das heutige Subventionssystem zu
beenden. Das finanzielle Gleichgewicht zwischen dem aktuellen und dem Reformsystem ist somiifialie
beizubehalteH.

| Proposition Baisse Hausse
Genre de subvention Budget 2018 | Budget 2016 ECALEX contribution | contribution
Prévention
Colts net Paratonnerre 658'500.00 610‘0&.00. 458'000.00)| 200'500.00 |
Murs coupe-feu 150'000.00 300'000.00| 170'000.00) 20'000.00|
Adductions d'eau 2'500'000.00/  3'000'000.00 300'000.00| 2'200'000.00
Couts net Inst. Techniques 100'000.00 150'000.00 145'000.00) 45'000.00,
Prévention EN 120'000.00| 0.00! 240'000.00| 120'000.00|
Actions particuliéres et ponctuelles | 300'000.00) 300'000.00
Intervention
Colts net Cours et Inspections SP 2'042'500.00| 2'061'200.00 1'800'000.00)| 242'500.00
Assurances SP 20'000.00 0.00) 20'000.00
Véhicules et engins SP 2'409'400.00|  1'497'000.00 4'500'000.00 2'090'600.00,
véhicules et engins SP - entretiens 0.00! | 850'000.00) 850"000. 00‘
Matériel et équipement SP 698'000.00 2'500'000.00) 1'802'000.00)
Extincteurs 200'000.00 0.00| 200'000.00
Locaux SP 1'870'950.00|  2'112'000.00
Colts nets alarme 419'800.00 312‘800.01.1 1'000'000.00) 580'200.00‘
Centres de renfort 677'600.00 579’200.00. 0.00)| 677'600.00
Solde cdts SP 480'000.00 510'000.00 0.00| 480'000.00
ECAB Chatillon 1'220'000.00 1'220'000.00)|
KGV 4020'600.00 _5'807'800.00]
Die Aufteilung konntewie folgt aussehen:
Gemeinden KGV gemischt (Subvention oder Kanton (AfU, TBA)
Beteiligung)
Personalressourcen Material (einschl. Fahrzeuge Personliche Ausriistung
und Gerate)
Unterhalt von Material und (Wartungsvertrage im Rahmen, Bau neuer F\ALokale
Raumlichkeiten von Garantien)
lokale und regionale kantonale Ausbildung
Ausbildung, Ubungen
Einsatzkosten Alarmzentrale und
interkantonale Unterstiitzung
Kantonaler Stab und KF6W
Kantonalednspektorat
Kosten auf Gemeindestrassen | Einsatzkosten auf Kosten auf
Nationalstrassen Kantonsstrassen

Bekampfung von
Umweltverschmutzungen

Spezialisten (Veterinéare,
Chemiker, UDV)

Heute Gbernimmt die Gemeinde, in der das Schadenereignis auftritt, die Einsatzkosten, was bei grésseren
Schadenfallen zu hohen, nicht budgetierten Betrdgen fiihren kann. Das Sys#emetdmungwischen
Gemeinden fihrt zu zahlreichen unnétigen adminisea Aufgaben.

Geht man davon aus, dass die Mittel von einer Alamma Einsatzzentrale geméass dem Grundsatz der
schnellstmdglichen angemessenen Hilfe eingesetzt werden, und dass die politischen Grenzen folglich in diesem
Bereich keine Rolle mehr spielestheint es wenig passend, dass die Gemeinde des Schadenfalls die Einsatzkosten
alleine tragt. Da andererseits das Material in Zukunft von der KGV zur Verfiigung gestellt wird, werden die
Unterschiede zwischen den Startpunkten tendenziell verschwindessssaidht beflirchtet werden muss, dass sich

in Zukunft eine Gemeinde gegen eine Investition strAubt, um vom Material der anderen zu profitieren.

0

% Die Kontenplane der Gemeinden und die Praxis verunméglichen die Aufstellung der Kosten der heutigen Brandbekampfung im Kanton
Freiburg. Die Schatzungen wurden auf der Grundlage von Referenzgemeinden und interkantonalen Vergleichen gemacht.
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Aufgrund dieser Feststellungen wird vorgeschlagen, die Einsatzkosten jahrlich auf kantonaler Ebene zusammenzu
legen und sie mit einem festzulegenden Schliissel auf die Verwaltungsbezirke (Gemeindeverbande) ¥ufzuteilen

Dieses System hat den Vorteil, dass die kantonale Solidaritat tatsachlich funktioniert.

0

1. FW-Dispositiv, ausschliesslich aus Mi#dF, orientiert sich am Grundsatz der schnellstnoigin
angemessenen Hilfeleistung.

2. Eine Analyse der Gefahren/Risiken, die die FW betreffen, wird fir den gesamten Kanton Freiburg
vorgenommen

3. Die Startpunkte werdemnhand der Gefahren und der Abdeckung der Risiken festgelegt, ungeachtet der
politischen Grenzen

4. Personalstéarke und Ausristung der Startpunkte werden anhand der Aufgaben/Einsétegtfestg

5. Die Leistungsziele sind vom jeweiligen Auftrag abhéngig

6. Die Finanzierung des Dispositivs wird durch die Gemeinden und die KGV gemass einer klaren und
einfachen Lastenverteilung gewahrleistet

7. Die Beschaffung von Material/Geréten ist im Wesentlichen Sache der KGV

8. Eine kantonale Entscheidungskommission wird eingesgtatem Ziel, die Oberaufsicht Gber die
Organisation der Brandbekampfung und Hilfeleistung auszuiiben

9. Rollen und Zustandigkeiten werden so geklart, dass eine grosstmogliche Entflechtung erzielt wird

10. Die Gemeinden schliessen sich zu Gemeindeverbangammen; nach deren Anzahl bestimmt sich dann
die variable Anzahl Startpunkte

11. Die Einsatzkosten werden auf kantonaler Ebene solidarisch unter den Gemeindeverbéanden aufgeteilt

12. Die KGV schafft eine Einsatzind Alarmzentrale, welche die FW mobilisiert uridsetzt, je nach Bedarf,

realen Bedingungen und verfligbaren Mitteln. Die Zentrale fiihrt und unterstiitzt den.Einsatz

% |dealerweise mit einem einfachen System, beispielsweise der Anzahl Einwohner/innen. Wenn notwendig kann tiberlegt werden, eine
Gewichtung anhand des Versicherungswerts im Verwaltungsbezirk einzufiigen, um das Risiko zu bertcksichtigen.
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